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ProC zmeny pripravujeme

* nezbytny systémovy krok k zajisteni dostupné, kvalitni a udrzitelné podpory, a to nejenom
pro zaky s SVP

« prubézné konzultace s kliCovymi Skolskymi asociacemi a dalSimi partnery
« navrh schvalila dne 19. Fijna 2026 vliada Ceské republiky

* navrhovana ucinnost zmeny od 1. zari 2027

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy



ProC zmeny pripravujeme

KliCovym principem zmeny je:

« provazani stabilni alokace kapacit asistentll pedagoga na skoly s efektivnimi opatfenimi
na podporu profesionalizace a kvality jejich prace.

- efektivnéjsi alokace asistentu pedagoga v systému povede k zastropovani/Usporam
vefejnych prostfedkl (a to zejména z dlouhodobého pohledu v dusledku stanoveni
jasnych a predvidatelnych pravidel pro alokaci této formy podpory).

« tyto uUspory jsou alokovany k vytvorfeni podminek pro posileni kvality prace asistentu
pedagoga, jejich profesionalizaci a systematickému metodickému vedeni ze strany Skol a
skolskych poradenskych zafizeni

« Komplex tvoreny nastroji k institucionalizaci AP a zaroven profesionalizaci a zvySeni

kvality Cinnosti AP

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Procesni aspekty

« Zmeéna skolskeho zakona
« zavedeni PHAmax pro b&Zné ZS a kolni druziny, vyloudeni PO AP v t&chto pfipadech,
souvisejici kompetence a povinnosti

« zavedeni povinnosti rfeditele Skoly zajistit praci asistenta pedagoga az do vyse PHAmax
je-li to vzhledem k vzdélavacim potfebam ditéte nebo déti, Zaka nebo zaku ¢i u€astnika
nebo Ulastnikli divodné - odborny zavér obsaZeny v doporudeni SPZ, z odborné
pedagogické zavéry Skoly samotné - uciteld a pracovnikd Skolniho poradenského
pracovisté

e ucinnost zmeny od 1. zari 2027

« ze zakona zaniknou stavajici PO AP a systém se preklopi na PHAmax

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy



Y

7
) 3

Procesni aspekty

* Nafizeni vlady €. 123/2018 Sb. - samotné vymezeni PHAmMax a podminek pro jeho

vyuziti (viz dale); posileni PHPmax ve skolach 180+ za uCelem metodické podpory
AP

. Vyhlaska &. 27/2016 Sb. - souvisejici Upravy ve vazbé na spolupraci $kol se SPZ,
pravidel pro pfiznavani PO 3. az 5. stupné apod.

- Nafizeni vlady ¢. 75/2005 Sb. - snizeni PPC pro AP (institucionalizovanych);

zaroven se pripravuji navazné zmeny (banka odpovétl‘] specializovanych pozic,
uprava banky odpoc¢tu pro zastupce feditele ¢i PPC feditelt velkych Skol apod.)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy



Procesni aspekty

Zakon €. 306/1999 Sb. - nové priplatky k normativiim pro neverejné Skoly zohlednujici
strukturu parametrd pro verejné Skoly

Komunikace a metodicka podpora do uzemi - vuéi Skolam, Skolskym
poradenskym zafizenim, zakum a jejich zakonnym zastupcum

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Soucasny stav



AP nerovnomerné napri¢ skolami a regiony
Pristup skol k vedeni AP se liSi, systemovy pristup neni zaveden

Zaci na jeden Givazek asistenta pedagoga (2025/26) po ORP paq

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 8
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Mensi skoly maji vyrazne vyssi zastoupeni
AP a ucitelti na pocet zaku

Asistenti pedagoga Ucditelé

Pocet Zaki na jeden uvazek AP podle
podilu Zakia s SVP (v %) na poctu zaki

Pocet Zakii na jeden uvazek ucitele podle
Skoly

podilu zaki s SVP (v %)

¥ Pocet
Pocet SR
7aka Skoly 10-20 20-35 35+ zaku Skoly
0-100 55,7 31,3 21,1 17,3 0-100 11,1 10,9 9,6 4,9
100-200 62,7 40,3 31,2 26,1 100-200 12,9 12,2 11,3 10,7
200-350 71,3 47,4 37,3 314 200-350 13,8 13,3 12,9 11,8
350-500 79,9 51,2 41,5 36,9 350-500 14,6 143 13,9 13,7

500+ 84.4 57,6 47,5 41,0 500+ 15.4 15,0 14,5 14,3



Co vime ze zahranici

 EEF toolikit

o Efektivni jsou cilené intervence (i kratkodobé) pro mensi
skupinky zaku a jednotlivce. Casto se jedna o standardizované
intervence ve cteni nebo matematice

o Asistent pedagoga nesmi zakovi prebirat odpoveédnost za uceni
a snizovat kvalitni interakce s uciteli

* Cilené vyuzivani AP muze byt podobné efektivni a vyrazné levnéjsi
opatreni nez tandemova vyuka (Andersen a kol., 2025)

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy 10


https://educationendowmentfoundation.org.uk/education-evidence/teaching-learning-toolkit/teaching-assistant-interventions
https://educationendowmentfoundation.org.uk/education-evidence/teaching-learning-toolkit/teaching-assistant-interventions
https://educationendowmentfoundation.org.uk/education-evidence/teaching-learning-toolkit/teaching-assistant-interventions
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/sjoe.12579
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Pocet AP roste rychleji nez SVP, zaroven nas
ceka demograficky pokles

Zaci zakladnich $kol SVP Asistenti pedagoga
1. stupen Mel?lg;ls’(t)éni 2. stupen Me:é;tt)éni Pocet Meélils'(t)éni Celé tvazky M(;Zél;?éni

2016 542 153 318 017 61 042 5946

2017 548 154 1,1 % 331 048 4,1 % 83 155 36,2 % 8 557 43,9 %
2018 544 584 0,7 % 347 536 5,0 % 96 260 15,8 % 10 353 21,0 %
2019 533 042 2.1 % 368 611 6,1 % 107 430 11,6 % 9943 -4,0 %
2020 523 862 -1,7 % 385 459 4,6 % 109 604 2,0 % 11 024 10,9 %
2021 512 609 2,1 % 395927 2.7 % 106 158 3,1 % 12 070 9,5 %
2022 534 508 4.3 % 413 088 4,3 % 115203 8,5 % 13 671 13,3 %
2023 535 730 0,2 % 402 011 2,7 % 121 602 5,6 % 14 624 7,0 %
2024 544 007 1,5 % 393011 2.2 % 131 384 8,0 % 15 680 7,2 %
2025 549 454 1,0 % 385 420 -1,9 % 157 311 19,7 % 17 096 9,0 %
LS 0,2 % 22 % 11,6 % 13,1 %

rust
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Shrnuti problému sou¢asného nastaveni

1. Fragmentace uvazku; nedostate€na stabilita pro skoly i AP

2. Vazba na konkrétni zaky se specialnimi vzdelavacimi potfebami: nemoznost
flexibilnéjsich forem (EEF)

3. Zamereni na diagnozu, bez adekvatni vazby na prostredi, ve kterém se dité vzdélava
4. Regionalni odliSnosti a s tim spojeny nerovny pristup k podpore AP

5. Nepredvidatelnost vydaju statniho rozpoctu

6. Administrativni narocnost

12



Cile zmeény



Cile

1. Vytvoreni podminek pro poskytovani ucelne, stabilni, udrzitelne a kvalitni podpory
pro vSechny zaky v prubéhu jejich vzdélavani v ZS

2. Stabilizace podpurné pozice asistenta pedagoga jako standardni soucasti
pedagogickych sboru zakladnich Skol a Skolnich druzin

Predvidatelnost na vSech urovnich systemu
Podpora inkluzivnino vzdelavani a desegregace
Posileni role vedeni skoly pri rozhodovani o vyuziti a zacileni podpory

Snizeni administrativni a procesni naroc¢nosti

N o o bk

Snizeni nerovnosti v systému a incentivizace udrzitelnych a efektivnich
organizacnich reseni

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Parametrizace
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Nastaveni PHAmMax - formalne

Pocet Zakii a
naplnénost (plo$nost)

Pocet béznych tfid prvniho roéniku s alespoii 15
Zaky v zakladni Skole

Zakladni $kole je za kazdou tfidu pfipoéteno 18 hodin PPC*

Pocet béznych trid 2.-5. rocniku v zakladni Skole a jejich
primérna naplnénost

Zakladni $kole je za kazdou tfidu piipoéteno 4.5 hodin PPC — dale
vynasobeno koeficientem podle primérmné naplnénosti tfid (viz nize).

Pocet béznych trid 6.-9. rocniku v zdkladni Skole a jejich
primérna naplnénost

Zakladni $kola bude mit moznost za kazdou t¥idu vyuzit az 1,5 hodin PPC —
dale vynasobeno koeficientem podle primémé naplnénosti tiid (viz niZe).

Potiebnost

Pocet zakii se 4. a 5. stupném podpiirnych opatieni

Za kazdého zéka se 4. a 5. stupném PO je ptipoéteno 24 hodin PPC.

Pocet ucastnikii se 4. a 5. stupném podpurnych opatieni ve
Skolni druziné

Za kazdého tucastnika ve Skolni druziné se 4. a 5. stupném PO je
pfipoéteno 8 hodin PPC.

Pocet Zaki se 3. stupném podpurnych opatieni

Za kazdého zédka se 3. stupném podplrného opatieni je piipocteno 5 hodin
PPC.

Pocet Zaki z rodin, které pobiraji davku statni socialni
pomoci — sloZku hmotna nouze

Za kazdého zdka z rodiny, kterd pobird davku statni socidlni pomoci —
slozku hmotnd nouze (ptispévek na Zivobyti nebo doplatek na bydleni), 1ze
vyuzit az 2 hodin PPC.

Pocet zaki s narokem na jazykovou podporu, ktefi maji
nedostate¢nou znalost vyucovaciho jazyka

Za kazdého zédka s narokem na jazykovou podporu, ktery ma zaroven
identifikovanou nedostatecnou jazyka, se v
ramci PHAmax pfiéte 1 hodin PPC.

znalost  vyucCovaciho

16



Nastaveni PHAmMax - formalne

Prumérna naplnénost béZnych tfid spliujicich nejnizsi

primérny pocet zaki ve t¥idé Koeficient
Méné nez 15 zaki 0,0
<15 - 18> zaka 0,8
(18 — 24> #4ki 0
(24 — 27> zaka 1.1
vice nez 27 zaku 1.2
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Prumeérny prispévek parametru na vysi

PHAmMax

Parametr Aktualni Parametrizace
Prvni ro¢nik 20 %
- &ni 17 %

Poéelt ivékﬁta 2.- 5. roénik ()
fnapinenos 6O oo nik 6 %

Zaci — celkem 0% 43 %

3. stupent PO 34 %

100 %

4.-5. stupenn PO 14 %
Potrebnost

SES a znalost jazyka 9 %

Potiebnost — celkem 100 % 57 %

Celkem uvazku 18 582 15490

ukr
3RS,

18



b
3K,

Dopad na typy skol - aktualni stav vs.
parametrizovana podpora

Aktualni stav Parametrizace AP
Pocet Zakii na jeden ivazek AP podle Podet 74k eden k AP podl
podilu ik SV (52} i ot olctzikh ne Jodon fzzck AP pacle
- Zaki Skoly P ) §k£)ly o) na p

Pocet Pocet
7aku $koly 10-20 | 20-35 | 35+ Z4ki Skoly 10-20 | 20-35 | 35+
0-100 55,7 31,3 21,1 17,3 0-100 73,4 61,5 56,7 26,3
100-200 62,7 40,3 31,2 26,1 100-200 74,4 56,1 46,2 35,4
200-350 71,3 47,4 37,3 31,4 200-350 69,3 55,4 43,5 29,8
350-500 79,9 51,2 41,5 36,9 350-500 78,8 60,5 47,5 37,9

500+ 84,4 57,6 47,5 41,0 500+ 85,5 67,5 58,0 48,4

19



Velikost skoly
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Souhrn dopadu

« Systém byl doposud velmi heterogenni v ziskavani a vyuzivani AP. Ackoliv ve velké
casti Skol nedojde k vyraznym rozdilum, tak:

o Nizsi PHAmax nez soucasnost: Skoly s prumérnou naplnénosti nizsi nez 15
zaku ve tridé,

o Vyssi PHAmax nez soucCasnost: nekteré vétsSi a znevyhodnéené skoly; skoly,
které AP doposud nevyuzivaly

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Profesionalizace a zvyseni kvality
cinnosti AP



A
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Cil: Posilit efektivitu metodického vedeni AP

Duvody:
* Nejvétsi dopad na rust kvality prace AP ma prace s nimi pfimo ve Skole (EEF, Némec a
kol. 2024).

* AP jsou z definice zavisli na metodickém vedeni ze strany ucitel(l a dalSich pedagogu,
systematicka spoluprace p¥ri pripravé a vyvhodnocovani vyuky probiha dle CSI (2025)
pouze priblizné v 20 % sledovanych vyucovacich hodin.

« ZvySovani vstupnich kvalifikaénich narokl na AP neni vhodné (vstupni vzdélani samo o
sobé dopad prace AP nedokaze prilis zvysit).

* PrabézZné vzdélavani AP je tfeba posilit, ale bez zlepSeni jejich metodického vedeni
primo ve skolach nebude mit toto vzdélavani pozadovany dopad.

 Dochazik proméneé role pedagogicko-psychologickych poraden smérem k metodické
prace vUci Skolam, soucastitéto ¢innosti ma byt i podpora metodické prace s asistenty
pedagoga.

23



Novela Skolského zakona a provadeécich predpisu
— profesionalizace asistentu pedagoga v ZS a SD

« Vyjasneni odpovednosti za metodické vedeni AP ve skole - Zavedeni povinnosti
pro feditele b&zné ZS, ktera zaméstnava alespon 3 AP, ustanovit osobu odpovédnou
za metodické vedeni AP (metodik asistentu pedagoga)

 Proskoleni metodikii asistentti pedagoga a jejich podpora ze strany SPZ: 1)
Povinné proskoleni metodiku asistenta do 3 let od zahajeni Cinnosti. 2) Vzdélavani
(cca 30-40 hodin) bude vyvinuto a pilotovano NPI ve spolupraci se SPZ a dalSimi
odborniky. 3) Na vzdé&lavani bude navazovat dlouhodoba metodicka podpora ze SPZ.

* Posileni PHPmax specialnich pedagogu na metodické vedeni asistentu
pedagoga - Cilené navySeni PHPmax skolam s asistenty pedagoga

. Zajlstenl dostatecného casového prostoru asistenttl pedagoga na spolupram
s jinymi pedagogy snizeni PPC AP z 36 na 32 hodin tydné a Jasne urceni
uvolnéného Casu na spolupraci s uciteli, dalsimi pedagogy a na prijimani metodického
vedeni.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 24
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Zajisténi dostateéného ¢asového prostoru asistentu
pedagoga na spolupraci s jinymi pedagogy

» dojde ke snizeni tydenniho rozsahu primé pedagogické ¢innosti AP v zakladnich skolach z
36 na 32 hodin tydné:

o Oproti jinym pedagogickym pracovnikiim je 36 hodin tydné vyrazné vyssi hodnota, ktera
neumoziuje asistentum pedagoga vénovat se spolupraci s uciteli nebo jinymi
pedagogickymi pracovniky, vramci které se odehrava metodické vedeni.

oTo tlaci jiz dnes asistenty pedagoga k tomu, aby realizovali nezbytné souvisejici cinnostiv
pribéhu doby, kdy maiji realizovat pfimou pedagogickou ¢innost - tento stav je tfeba
narovnat.

oNoveé bude do ¢innosti vykonavanych AP v ramci neprimé pedagogické ¢innosti spadat
take:

» i¢ast na poradach Skolniho poradenského pracovisté a tymu asistentl pedagoga,

= spoluprace s ucitelem, specialnim pedagogem nebo dalsim pedagogickym
pracovnikem Skoly na vyhodnocovani vzdélavaciho pokroku konkrétnich zaku,
nastavovani nejvhodnéjsiho zplsobu jejich podpory a vyhodnocovani efektivity
vzajemneé spoluprace.

25



Novela Skolského zakona a provadeécich predpisu
— profesionalizace asistentu pedagoga v ZS a SD

. Uprava definice pfimé pedagogické éinnosti ve stanovenych pfipadech a za
stanovenych podminek:

V § 23 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, ktery zni:

,(D) Za pfimou pedagogickou Cinnost se v _rozsahu stanoveném reditelem Skoly podle
narizeni _vlady povazuje v pripade specialnino pedagoga, sSkolského logopeda,
psychologa, socialniho pedagoga nebo metodika prevence v pedagogicko-psychologicke
poradné také pfimé pusobeni na pedagogické pracovniky nebo zakonné zastupce déti
nebo Zaku spodivajici zejména v metodickém vedeni a konzultacich. Cinnost podle véty
prvni musi Feditel Skoly zahrnout do rozvrhu pfimé pedagogické Cinnosti.”.
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Dekujeme za pozornost
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