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Obecné informace o zakone
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Od stavajici k noveé pravni uprave rizeni
a kontroly verejnych financi

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé, a provadéci vyhlaska
€. 416/2004 Sb. — vice nez 20 let bez zasadni koncepCni zmény

» byrokraticky naro¢ny systém s omezenym dopadem na ochranu vefejnych prostfedku
* nedostateCné zohlednéni situace malych organizaci bez odborného aparatu

* nejednoznacné vymezeni prav a povinnosti a obtizna srozumitelnost pro management organizaci

Cilem nové pravni upravy je modernizace, zjednoduseni a zefektivnéni systému fizeni a kontroly
vefejnych financi, a tim i zvySeni miry ochrany verejnych prostredku

Zakon ¢. 231/2025 Sb., o rizeni a kontrole verejnych financi — uc¢innost od 1. 1. 2027

« do nabyti uc€innosti je nutné nadale postupovat podle stavajici pravni upravy
« zakon €. 320/2001 Sb. bude od 1. 1. 2027 nahrazen novym zakonem
« provadeéeci vyhlaska €. 416/2004 Sb. bude k 1. 1. 2027 zruSena
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Struktura stavajici a noveé pravni upravy

ZAKON O FINANCNi KONTROLE ZAKON O RIiZENi A KONTROLE

VE VEREJNE SPRAVE VEREJNYCH FINANCI
1. obecna ustanoveni \i 1. obecna ustanoveni
2. verejnospravni kontrola 2. ( zasady rizeni a kontroly verejnych

3. financni kontrola podle mezing financi

smluv

vnitini kontrolni systém

4. vnitfni kontrolni system interni audit a vrchni audit

5. prechodna a zmocnovaci ustanoveni
+ PROVADECI VYHLASKA
« schvalovaci, operac¢ni, hodnotici, vyhodnocovani fizeni a kontroly
revizni a auditni postupy; nalezitosti verejnych financi
rocnich zprav 8. prechodna ustanoveni
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5. verejnospravni kontrola

6. povinnost koordinace a spoluprace
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Pusobnost zakona — subjekty povinné zavést
a provadet ridici kontrolu

= Povinnost se vztahuje na:

« prispévkové organizace, které vykonavaji Cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni podle zakona
C. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,Skolsky zakon®) a

« Skolské pravnické osoby zfizené:

» Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,

« vefejnou vysokou Skolou,

* Uzemnim samospravnym celkem,

« méstskou ¢asti hl. m. Prahy, méstskym obvodem / méstskou €asti statutarnino meésta,

« dobrovolnym svazkem obci.

= Nestatni (soukromé a cirkevni) Skoly a Skolska zafizeni nejsou organy verejné spravy —
nemaji povinnost postupovat podle tohoto zakona,

« pokud jsou pfijemci dotaci nebo verejné podpory, fidi se podminkami poskytovatele.



Zakladni a nove definovane pojmy



Zakladni a nove definované pojmy

= Organ verejné spravy — ruzné typy instituci verejného sektoru vykonavajici
vefejnou spravu a/nebo hospodafici s verejnymi prostfedky

» Skolska pravnicka osoba, pfispévkova organizace
= Vedouci organu verejné spravy = fyzicka osoba opravnéna za néj jednat

* Teditel

= Zameéstnanec

 zaméstnanec na zakladé zakladniho pracovné&pravniho vztahu (vé. DPP a DPC)

= Pozadavky na osoby ve vnitrnim kontrolnim systemu

* bezuhonnost a odpovidajici predpoklady pro vykon Cinnosti (nahrazeni pojmu
,kvalifikovany zaméstnanec”)
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Zasady rizeni a kontroly
verejnych financi
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Zasada radného financniho rizeni (§ 3)

= S verejnymi prostfedky je kazdy (zameéstnanec, dodavatel, externi pracovnik,...)
povinen nakladat ucelné, hospodarné a efektivné:

* ucelné = dosazené vysledky odpovidaji stanovenym cilim;
 hospodarné = zdroje jsou k dispozici ve spravnou dobu, v dostateCném mnoZstvi,
v pfimerene kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu;
- efektivné = je dosazeno co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi zdroji, provedenymi
cinnostmi a dosazenymi vysledky.
= Tam, kde je to relevantni, stanovit konkrétni, méritelné, dosazitelné, vécné
souvisejici a Casové vymezeneé (,SMART") cile;

* jen na konkrétni a méfitelny cil Ize navazat konkrétni ukazatel (indikator).
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Zasada spoluprace (§ 4)

= QOrgany verejneé spravy jsou povinny pfi fizeni a kontrole verejnych financi vzajemné
spolupracovat, svou kontrolni Cinnost koordinovat a prejimat sdilené vysledky tam,
kde je to mozné

Zasada prevence (§ 5)

= Organ verejné spravy pfi fizeni a kontrole verejnych financi pfedchazi systémovym
nedostatkim, zjiStuje je a napravuje je
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Zasada pristupu zalozeného na posouzeni
rizik (§ 6)

= Organ verejné spravy pristupuje k fizeni a kontrole verejnych financi na zakladée
vyhodnoceni rizik

Zasada rozdeleni prav a povinnosti (§ 7)

= QOrgan verejné spravy pri fizeni a kontrole verfejnych financi zajisti rozdéleni prav
a povinnosti pri pfiprave, schvalovani, provadeni a kontrole operaci mezi vice osob

= (Zasada ,kontroly ¢tyr oci“)
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Zasada zachovani auditni stopy (§ 8)

= Organ vefejné spravy pofizuje a uchovava prukazné zaznamy o nastaveni
a zménach systému fizeni a kontroly verejnych financi (vnitfni predpisy, informacni
systemy)

= Organ verejné spravy pofizuje a uchovava prukazné zaznamy, ze kterych lze zpétné
rekonstruovat posloupnost ukonu pfi fizeni a kontrole vefejnych financi a tyto ukony
ovérit (dokumentace konkrétni operace)

« ke kazdé operaci musi existovat pisemny nebo elektronicky zaznam o provedeni alespon
nékteré faze fidici kontroly — zakon nestanovi konkrétni nalezitosti zaznamu ani
nenarizuje povinné elektronickou podobu auditni stopy

« forma by méla byt pfizpdsobena velikosti organizace, organiza¢ni struktufre, objemu a povaze
provadénych operaci, urovni digitalizace a zavedenym procesum

ur
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Vnitrni kontrolni system



Vnitrni kontrolni system (VKS)

= Cely systém vnitfniho fizeni a kontroly organizace, soubor vzajemné
provazanych pravidel, postupu, kontrolnich mechanismu, odpovédnosti
a dalsich opatreni.

Ugelem VKS je vytvofit podminky pro Fadné pinéni Ukold organizace, Fadné
hospodareni s vefejnymi prostfedky, dodrzovani pravnich predpisu,
pfredchazeni rizikim, v€asné odhalovani nedostatku a zajisténi potfebnych
informaci pro fizeni organizace.

VKS musi byt nastaven v souladu s pravnimi a vnitrnimi predpisy
organizace — jeho konkrétni podoba se u jednotlivych organizaci zpravidla
liSi.
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Pozadavky na vnitrni kontrolni systém

Priméreny a ucinny vnitini kontrolni system je systém, ktery (§ 9 odst. 3):

odpovida vnéjSim podminkam, slozitosti organizaCni struktury a charakteru
zajisStovanych ukolu,

vytvari podminky pro fadné a v€asné plnéni ukoll a cilu organu verejné spravy,
umoznuje vcas zjistovat rizika a pfijimat opatreni k jejich vylouCeni nebo
zmirnéni,

poskytuje vCasné, relevantni a spolehlivé informace pro fizeni a kontrolu
verejnych financi,

umoznuje vCas zjistovat zavazné nedostatky, pfijimat opatfeni k jejich
odstranéni nebo prevenci a sledovat jejich plnéni,

je v souladu s timto zakonem, jinymi pravnimi predpisy, pfimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie a vnitfnimi pfedpisy organu verejné spravy.

ur
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Zakladni povinnosti reditele jakozto
vedouciho organu verejné spravy

Reditel (§ 9 odst. 1)

vhitfrnim predpisem nastavi a udrzuje priméreny a uc€inny vnitrni kontrolni
systém a stanovi postupy fidici kontroly,

stanovi rozsah prav a povinnosti osob vykonavajicich Cinnosti v ramci vnitfniho
kontrolniho systemu,

zajisti, aby operace byly provéreny ridici kontrolou,

zajisti, aby Cinnosti v ramci vnitfrniho kontrolniho systému vykonavaly bezuhonné
fyzické osoby s odpovidajicimi predpoklady pro jejich vykon,

zajisti prubézné provéfovani pfimérenosti a ucéinnosti vnitfniho kontrolniho
systemu.
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Zakladni povinnosti ostatnich osob

Osoba vykonavajici cinnosti v ramci vnitrniho kontrolniho systému
« zjiStuje a posuzuje rizika souvisejici s ukoly, které jsou ji svéfeny, a prijima
opatreni Kk jejich vylouCeni nebo zmirneni

* pfi zjiSténi nedostatku neprodlené prijme opatfeni k jeho odstranéni nebo
prevenci nebo o potrebé pfijeti takovych opatreni informuje feditele
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Vnitrni predpis (smeérnice) k vnitrnimu
kontrolnimu systému

= Odpovédnost za obsah a vydani vnitfniho predpisu nese reditel

= Pfedpis musi odpovidat skuteénému fungovani skoly, byt prfiméreny
velikosti a rizikim organizace, zachycovat realné procesy, nikoli pouze
Jdealni stav”

» obsahuje informace o tom, kdo jednotlivé Cinnosti provadi, kdo za né odpovida,
jak probiha schvalovani a kontrola finanCnich operaci, jaké podklady jsou
vyzadovany a jak jsou predavany a uchovavany

= Rozhodne-li se reditel v souvislosti s nabytim ucinnosti noveho zakona
stavajici vnitrni predpis pouze aktualizovat, mel by nejprve posoudit, zda
dosavadni smernice odpovida praxi, neni zastarala nebo priliS obecna a zda
neni vhodnegjsi vydat novy vnitfni predpis

9
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Zpracovani vnitrniho predpisu (smernice)

Vnitfni predpis by nemeél byt zpracovan externim dodavatelem, ktery
nezna konkrétni prostredi organizace, jeji Cinnost, organizacni usporadani
a vnitrni procesy,

 naopak externi spravce rozpocCtu a/nebo hlavni ucCetni, ktery dobfe zna
fungovani organizace a jeji vnitfni procesy, se muze na pfipravé vnitfniho
predpisu (smérnice) podilet.

Metodické vzory (napr. Metodicky pokyn CHJ €. 12 — Vzorova smérnice
o _finanéni_kontrole pro pfispévkové organizace) ani vzory zrizovatele by
nemély byt prebirany bez uprav; vzdy je nutné je pfizpusobit konkrétnim
podminkam organizace, jejimu organizaCnimu usporadani a vnitrnim
procesum.

ur
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Faze ridici kontroly — stary vs. novy zakon

Predbézna fidici kontrola pred Predbézna fidici kontrola pred i
vznikem naroku vznikem zavazku
Predbézna fidici kontrola po vzniku Predbézna fidici kontrola po vzniku i
naroku zavazku
Prabézna fidici kontrola Prabézna fidici kontrola Pribézna fidici kontrola
Nasledna fidici kontrola Nasledna fidici kontrola Nasledna fidici kontrola
Prijmova operace Vydajova operace Majetkova operace
Predbézna fidici kontrola pred Predbézna fidici kontrola pred Predbézna fidici kontrola pred
schvalenim operace schvalenim operace schvalenim operace
Predbézna fidici kontrola pred i
platbou
Nasledna fidici kontrola Nasledna fidici kontrola Nasledna fidici kontrola
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Osoby podilejici se na vykonu ridici kontroly

Vedouci organu verejné spravy

* Teditel

Prikazce operace

« Tfeditel, pfipadné jim urCeny zamestnanec povéreny rizenim Cinnosti

Spravce rozpoctu a/nebo hlavni ucetni

» fyzicka osoba, ktera v oduvodnénych pripadech nemusi byt zaméstnancem (viz
dale)

Osoba uréena vedoucim organu verejné spravy

» fyzicka osoba, ktera v odlivodnénych pfipadech nemusi byt zaméstnancem (viz
dale)

ur
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(Ne)slucitelnost funkci osob vykonavajicich
ridici kontrolu

= Shodné se stavajicim zakonem

= Neslucitelnost funkce prikazce operace

» s funkci spravce rozpoctu a/nebo funkci hlavniho ucetniho
« s druhou osobou podilejici se na predbézné fidici kontrole majetkové operace

= Moznost slouc¢eni funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho

« v pfipadech oduvodnénych nizkou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych
rizik pro nakladani s verejnymi prostredky

9
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Moznosti outsourcingu funkci v ramci ridici
kontroly

= Vykonem funkce spravce rozpoctu a/nebo hlavniho uéetniho muze

feditel urCit fyzickou osobu, ktera neni zaméstnanec organizace, pfi
splnéni podminek:

» feditel nema k vykonu dané funkce zaméstnance s odpovidajicimi predpoklady a

« v pfipadech oduvodnénych nizkou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych
rizik pro nakladani s verejnymi prostredky

= Vykonem nasledné ridici kontroly muZze feditel urCit fyzickou osobu, ktera
neni zamestnanec, pokud:

» feditel nema k vykonu dané funkce zaméstnance s odpovidajicimi predpoklady a

« v pfipadech oduvodnénych nizkou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych
rizik pro nakladani s verejnymi prostredky

ur
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Osoby podilejici se na jednotlivych fazich
ridici kontroly

= Poradi osob neni zakonem stanoveno (urcCuje jej vnitini predpis)

= Predbézna ridici kontrola pred schvalenim operace (prijem ¢i vydaj):
» spravce rozpoctu + prikazce operace

= Predbézna ridici kontrola pred platbou (vydaj):
» hlavni ucCetni + pfikazce operace

= Predbézna ridici kontrola pred schvalenim majetkoveé operace:

» o0soba urcCena reditelem + prikazce operace

= Nasledna ridici kontrola na vzorku postupem podle vnitfniho predpisu:

 o0soba uréena reditelem

26



Predbézna ridici kontrola — prijem / vydaj
PRED SCHVALENIM OPERACE (§ 12): spravce rozpoctu + prikazce operace (doporuéujeme na konci)
PRED PLATBOU (§ 13): hlavni ugetni + pfikazce operace (doporudujeme na konci)

PRIKAZCE OPERACE

= soulad s pravnimi predpisy

SPRAVCE ROZPOCTU

= soulad se schvalenym rozpocCtem,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami

nebo rozhodnutim o nakladani s verejnymi _
prostfedky = soulad se zasadou fadného financniho

rizeni

= nezbytnost k zajisténi ukoll, zamérd a cilu
organu verejné spravy

= soulad s pravidly pro financovani Cinnosti
organu vefejné spravy = soulad se  schvalenym rozpoctem,

programy, projekty, uzavienymi smlouvami
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi
prosttedky a pravidly pro financovani

HLAVNI UCETNI ginnosti organu verejné spravy

= dolozeni spravnymi a uplnymi podklady

* fizeni souvisejicich rozpoctovych rizik

= véfitel, vySe, splatnost o T
= Fizeni souvisejicich rizik

= Véfitel, vySe, splatnost, soulad
s podminkami schvaleni operace



Predbézna ridici kontrola — majetek

PRED SCHVALENIM OPERACE (§ 12): piikazce operace + osoba uréena feditelem (doporudujeme na

konci)

OSOBA URCENA REDITELEM

rozsah ovéreni stanoven vnitfnimi pfedpisy

PRIKAZCE OPERACE

soulad s pravnimi predpisy

nezbytnost k zajiSténi ukolu, zaméru a cill
organu verejné spravy

soulad se zasadou fadného finanéniho
fizeni

soulad se schvalenym rozpocCtem,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi
prostfredky a pravidly pro financovani
cinnosti organu verejné spravy

dolozeni spravnymi a uplnymi podklady
fizeni souvisejicich rizik

ur
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Predbeézna ridici kontrola — vyjimky (§ 14)

§ 14 odst. 1 — souhrnné provedeni predbézné fidici kontroly pred schvalenim
operace pro zajisténi potfeb vyplyvajicich z bézné provozni ¢innosti
« pfedem vymezeny okruh obdobnych operaci, finanéni limit a Casové obdobi

« vhodné u predvidatelnych a opakujicich se operaci s obdobnym charakterem, u nichz by
individualni schvalovani kazdé operace predstavovalo nepfimérenou administrativni zatéz

§ 14 odst. 2 — vyplyva-li povinnost uskutecnit operaci nebo jeji podminky z jiného
pravniho predpisu, opatreni obecné povahy, usneseni vliady, rozhodnuti soudu nebo
rozhodnuti spravniho organu, provede se predbezna fridici kontrola pouze
v rozsahu, ktery mize organ verejné spravy ovlivnit

§ 14 odst. 3 — nahrazeni predbézné ridici kontroly naslednou fidici kontrolou u:

* prijmové operace, kierou nebylo mozné predvidat

- vydajové operace, je-li nezbytné zabranit ujmé

ur
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Nasledna ridici kontrola (§ 15)

Osoba urCena feditelem proveéruje...

na vzorku operaci na zakladé analyzy rizik,

vSude tam, kde nebylo mozné provést predbéznou fidici kontrolu (§ 14 odst. 3),

.. zda byla dana operace:

v souladu s timto zakonem, jinymi pravnimi pfedpisy a pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie,
v souladu s podminkami, za kterych byla schvalena,

v souladu se zasadou fadného financéniho fizeni,

dolozena spravnymi a uplnymi podklady a

zda byla fizena s ni souvisejici rizika.

Osoba urcena feditelem dale prubézné sleduje, zda prijmy, na které ma organizace narok,
a vydaje, které je povinna uhradit, jsou hrazeny vCas a ve spravné vysi

pri zjisténi nedostatku neprodlené prijme opatreni k jeho odstranéni nebo prevenci nebo o potrebé
prijeti takovych opatfeni informuje feditele

ur
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Zastupovani osob podilejicich se na vykonu
ridici kontroly

Nepritomnost reditele

« povinnosti souvisejici s vykonem fidici kontroly pFebira statutarni zastupce (tj. osoba
prebirajici i jiné fidici pravomoci a odpovédnost dle § 302 zakoniku prace)
* nutné povéreni do funkce zastupce pfikazce operace reditelem

» rozsah zastoupeni lze pfimérené omezit druhem operaci, finan¢nim limitem apod.

= Zastup dalsich roli ridici kontroly

« konkrétni nastaveni zavisi na velikosti organizace, jeji struktufe a mire rizika (neni vzdy
nezbytné mit pfedem urceného stalého zastupce pro kazdou funkci)

= Zastupovani musi byt nastaveno pouze na nezbytny rozsah a dobu
=  Musi byt vzdy zfejmé, kdo konkrétni roli v daném okamziku vykonava

= Nesmi dojit ke spojeni neslucCitelnych roli u jedné operace

ur
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Casto kladené dotazy (FAQ)


https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/casto-kladene-dotazy-faq/faq-ridici-kontrola/jak-provadet-ridici-kontrolu-u-plateb-od-zaku-a-je-63502

Otazky a odpovedi k ridici kontrole 1/10

= Je pro vykon funkci v ramci ridici kontroly vyzadovano ekonomické vzdélani?

« Ne, zakon ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi, nestanovi pro vykon jednotlivych
funkci fidici kontroly konkrétni kvalifika€ni pozadavky ani nevyzaduje ekonomické vzdélani.
Podstatné je, aby ur€ené osoby meély s ohledem na povahu a rozsah svéfenych Cinnosti odpovidajici
znalosti, informace a schopnosti k objektivnimu posouzeni operaci, které v ramci své role

proveruji nebo schvaluji.

ur
YRS

33



ur
YRS

Otazky a odpovedi k ridici kontrole 2/10

= Je mozné, aby funkci spravce rozpoc€tu a/nebo hlavniho ucetniho vykonavala osoba
v pracovnépravnim vztahu na caste€ny uvazek, pripadné na zakladé dohody o pracovni
¢innosti nebo dohody o provedeni prace? Muze byt externim pracovnikem?

« Ano, vykon funkce spravce rozpoctu a/nebo hlavniho ucetniho zaroven neni podle § 2 odst. 4 vazan
na konkrétni rozsah pracovniho uvazku ani na urcity typ pracovnépravniho vztahu. Tyto funkce tak
mohou vykonavat zaméstnanci v pracovnim poméru na plny i éasteény uvazek nebo osoby
pracujici na zakladé dohody o pracovni éinnosti (DPC) nebo dohody o provedeni prace (DPP).

« Funkci spravce rozpoc¢tu a/nebo hlavniho u€etniho mize vykonavat za podminek stanovenych v § 6
a § 11 odst. 6 také fyzicka osoba, ktera neni zaméstnancem organizace (napf. externi ucetni),
pokud tato organizace nema vhodného zaméstnance pro vykon danych funkci.

« Externi uCetni ani zaméstnanec ucetni firmy nevykonava funkci hlavniho uCetniho automaticky pouze na
zakladé smlouvy o vedeni ucCetnictvi. K vykonu této funkce musi byt konkrétni fyzicka osoba vyslovné
a pisemné uréena reditelem a musi byt zfejmé, kdo za vykon dané funkce odpovida; funkci nelze svéfit ucetni
firmé jako pravnické osobé.

« Vyuzitim externiho ucetniho nebo ucetni firmy neni dot€ena odpovédnost Skoly Ci Skolského zafizeni za vedeni
uCetnictvi ani odpovédnost feditele za nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho systému podle § 9
(doporu€ujeme ve smlouvé i ve vnitfnich predpisech jednoznacné vymezit rozsah poskytovanych €innosti,
zpusob pfedavani podkladl, odpovédnost jednotlivych osob i postup pfi FeSeni zjisténych nesrovnalosti)
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Otazky a odpovedi k ridici kontrole 3/10

Je mozné v ramci jedné Skoly organizacné nastavit rozdilné role pro oblast Skolni
jidelny a pro oblast skoly jako takové (napr. slouc¢enou roli pro oblast Skolni jidelny
a oddélené role pro oblast skoly)?

« Ano, v ramci jedné Skoly mohou byt role fidici kontroly nastaveny odliSné podle jednotlivych
oblasti ¢innosti. Napriklad vedouci Skolni jidelny muze byt urCen jako pfikazce operace pro oblast
Skolniho stravovani a soucasné vykonavat funkci hlavniho uc€etniho pro jinou oblast Cinnosti Skoly.

« Obdobné mohou byt u nékterych €asti organizace s mensim rozsahem cinnosti nékteré role slouceny,
zatimco u oblasti s vySSim objemem nebo rozmanitosti operaci mohou byt oddéleny mezi vice osob.
Takovéto nastaveni je vSak mozné pouze tehdy, pokud je ve vnitinich predpisech jednoznacéné
vymezen rozsah jednotlivych funkci, aby nedochazelo ke sluCovani role pfikazce operace
a spravce rozpoctu Ci hlavniho ucetniho u téze pfijmové nebo vydajové operace (§ 11 odst. 1).

ur
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Otazky a odpovedi k ridici kontrole 4/10

V 4

Muze byt predbézna ridici kontrola provedena ve stejny den jako realizace platby?

Ano, pfedbézna fidici kontrola muzZe byt provedena i ve stejny den, kdy dochazi k realizaci platby,
pokud je provedena pred jejim uskuteénénim. Rozhodujici proto neni datum provedeni kontroly
a platby, ale jejich skuteCna Casova navaznost. Zaznam o provedeni predbézné fridici kontroly

musi platbé predchazet a musi existovat realna moznost, ze vysledek kontroly mohl ovlivnit
rozhodnuti o uskuteénéni operace.

ur
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Otazky a odpovedi k ridici kontrole 5/10

= Je nutné provadet predbéznou ridici kontrolu u prispévku na provoz od zrizovatele?

Ne, pfedbézna fidici kontrola se u téchto pfijmu v souladu s § 14 odst. 2 neprovadi ani nedoklada,
protoze pfispévkova organizace nemuze ovlivnit, zda ji bude prispévek priznan, v jaké vysi ani za
jakych podminek vznikne narok na jeho poskytnuti.

Provede se az kontrola nasledna, zejména podle § 15 odst. 4, ktera se zaméri na skute€nosti, které
mulzZe organizace ovéfit a ovlivnit — napfiklad zda byly prostiedky prijaty, zda odpovidaji
rozhodnuti poskytovatele a zda jsou pouzity v souladu se stanovenym ucelem.
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Otazky a odpovedi k ridici kontrole 6/10

= Jak se provadi ridici kontrola u prostredkt ziskanych z programu Erasmus+?

« Dotace z programu Erasmus+ a obdobnych mezinarodnich vzdélavacich programd predstavuiji
ucCeloveé urcené prostfedky vazané na realizaci schvaleného projektu a jeho rozpoc€tu. Rozhodujici pro
uplatnéni predbézné fidici kontroly je faze operace a moznost organizace ovlivnit jeji vznik nebo
podminky.

- Pred podanim zadosti o zapojeni do programu ma Skola moznost ovlivnit, zda se do projektu
zapoji, a proto by méla predbézna fidici kontrola podle § 12 posoudit zejména schopnost splnit
podminky programu, souvisejici rizika a pripadnou spoluuc¢ast financovani.

- Po schvaleni projektu a uzavieni grantové dohody jiz samotné pfijeti pfidélenych prostfedkl (véetné
jejich vySe) zpravidla neni operaci, kterou by mohla organizace ovlivnit, a predbézna ridici kontrola
se proto v této fazi pfijmu neprovadi.

« Realizace prijmu se nasledné fidi podminkami poskytovatele a po skonéeni projektu se uplatni
nasledna ridici kontrola podle § 15.

- Predbézna ridici kontrola (podle § 12, resp. § 14 odst. 1) se dale uplatni u navazujicich
vydajovych operaci souvisejicich s realizaci projektu (napf. cestovni naklady, ubytovani, pojisténi,
nakup sluzeb nebo materialu), kdy se mimo jiné ovéruje jejich soulad s ucelem projektu a podminkami
programu Erasmus+.

Ministerstvo financi



Otazky a odpovedi k ridici kontrole 7/10

= Jak se provadi fridici kontrola u viceletych zavazku vyplyvajicich z provoznich smiuv
(napf. dodavky energii, najemné, IT systémy)?

Pred uzavienim takovéto smlouvy se provadi predbézna fridici kontrola pred schvalenim
operace podle § 12. V ramci této kontroly se posuzuje zejména potfebnost a uc€elnost zavazku,
vyhodnost smluvnich podminek, predpokladany rozsah plnéni, financni dopady po dobu trvani
smlouvy a souvisejici rizika. Schvaluje se pfitom cely prfedpokladany zavazek vyplyvajici ze smlouvy
po dobu jeji platnosti, nikoli pouze jednotlivé roCni nebo dili platby. To plati i v pfipadé smluv
uzaviranych na vice let.

Po uzavieni smlouvy a pred jednotlivymi uhradami se provadi predbézna ridici kontrola pred
platbou podle § 13, pfi niz se ovéfuje zejména soulad fakturace se smluvnimi podminkami, spravnost
vySe pozadovaneho plnéni a skuteCné poskytnuti plnéni. U pravidelné se opakujicich plateb Ize pfi
splnéni podminek podle § 14 odst. 1 nastavit postup, kdy se predbézna fidici kontrola pfed platbou
provede souhrnné (napfiklad pfi nastaveni trvalého pfikazu).

Nasledné je vhodné pribézné ovérovat naplnovani principu ,,3E“ stavajici smlouvy, napfiklad na
pocCatku kazdého roku (jedna se o doplnkovy fidici a kontrolni mechanismus). Nasledna fidici kontrola
(§ 15) muze byt provedena po kterémkoli provedeni platby, ale i po skonceni platnosti dané smlouvy.

ur
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Otazky a odpovedi k ridici kontrole 8/10

= Jaké prijmové a vydajové operace skol a Skolskych zarizeni lze schvalovat souhrnné

a v jakeé fazi se pak provadi predbézna ridici kontrola?

Souhrnna pfedbézna fidici kontrola se provadi pred uskutecnénim jednotlivych operaci, a to pfi
stanoveni a schvaleni podminek, za kterych budou tyto operace realizovany
« ze zaznamu o provedeni souhrnné predbézné fidici kontroly musi byt zfejmé, jaky okruh operaci byl schvalen,

na jaké obdobi se schvaleni vztahuje, jaky byl stanoven financni limit a kdo za provedeni kontroly odpovida
(neni nutné predem znat konkrétniho odbératele €i dodavatele ani pfesnou ¢astku jednotlivych operaci)

U pfijmovych operaci muize jit napf. o Skolné, stravné, platby za krouzky, ucastnické poplatky za
Skolni akce, doplrikova dinnost (napf. prodej vyrobku)
+ predbézna fidici kontrola se provadi na zakladé pfedem stanovenych podminek, napf. ceniku, pravidel plateb
nebo seznamu uc€astniku
U vydajovych operaci muUze jit napf. o kancelafské potfeby, uCebni a didaktické pomucky (V€.
materialu pro odborny vycvik zakua), potraviny pro Skolni jidelnu, energie a telekomunikaéni sluzby,
postovné, cestovné, drobné provozni vydaje, vydaje na reprezentaci, obCerstveni

» predbézna fidici kontrola se provadi napf. stanovenim ucelu, finanéniho limitu, obdobi a okruhu vydaju, které
Ize v ramci tohoto schvaleni uskutecnit

Souhrnné schvaleni neni uréeno pro mimoradné, vyznamné nebo rizikové operace, u kterych je
treba provést standardni individualni predbéznou fidici kontrolu podle § 12

ur
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Otazky a odpovedi k ridici kontrole 9/10
= Provadi se predbézna ridici kontrola u pfijma z nahrady Skody?

« Pokud organizaci vznikne narok na nahradu Skody zpusobené znamou osobou, vznika tento narok
okamzikem vzniku Skody. JelikoZ organizace nemuze vznik této pfijmové operace predem ovlivnit,
nelze pred jejim vznikem provést predbéznou fidici kontrolu pred schvalenim operace.

 Po prijeti nahrady Skody se provede nasledna fridici kontrola podle § 15 odst. 2, ktera ovéri
zejména spravnost prijaté Castky, jeji zaevidovani a soulad s evidovanym narokem.

« Konkrétni postup pri feseni Skodnich udalosti a navazujici administrativni kroky upravi reditel ve
vnitfnim predpise (napf. postup pfi vzniku Skody, pfipadné fungovani Skodni komise a souvisejici
procesy).

« Podrobnéji viz Stanovisko CHJ €. 13/2026.

ur
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https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/stanovisko-chj-c-13-2026-k-predbezne-ridici-kontro-48127
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/stanovisko-chj-c-13-2026-k-predbezne-ridici-kontro-48127
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/stanovisko-chj-c-13-2026-k-predbezne-ridici-kontro-48127
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/stanovisko-chj-c-13-2026-k-predbezne-ridici-kontro-48127
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/stanovisko-chj-c-13-2026-k-predbezne-ridici-kontro-48127
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/stanovisko-chj-c-13-2026-k-predbezne-ridici-kontro-48127
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/stanovisko-chj-c-13-2026-k-predbezne-ridici-kontro-48127

Otazky a odpovedi k ridici kontrole 10/10

Jak ma byt provedena a dolozena nasledna ridici kontrola u prijmua prijatych na ucet

pribézné béhem mésice (napr. kontrola bankovnich vypisu vicéi predpisu plateb)?

U pfijm0 pfijatych prabézné béhem mésice se nasledna fridici kontrola provadi po pfFipsani
financénich prostiredki na ucet organizace, a to porovnanim bankovnich vypisu
s prfedpisem plateb, evidenci pohledavek nebo jinymi podklady.

V ramci nasledné fidici kontroly povéreny zameéstnanec sleduje, zda prfijmy, na které ma
organizace narok, byly uhrazeny véas, ve spravné vysi a od spravného dluznika. Pri zjiSténi
nedostatku pfijme odpovidajici opatfeni nebo o nich informuje Feditele (§ 15 odst. 4).

Neni nutné vyhotovovat samostatny zaznam ke kazdé jednotlivé platbé; postaCi zaznam
o pravidelném provadeéni této kontroly.

Rozsah kontrolovanych operaci, zpusob jejich vybéru, periodicitu kontroly i formu zaznamenani jejich
vysledku stanovi feditel ve vnitfnim predpise.

ur
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Metodicka podpora



Metodicka podpora CHJ

= Metodické materialy

* metodické pokyny a obecna stanoviska k ridici kontrole

» odpovédi na ¢asto kladené dotazy (FAQ)

« Skoleni Centralni harmonizaéni jednotky

« zaznamy ze Skoleni: Zmény vyplyvajici ze zakona o Fizeni_a kontrole verejnych

financi

ur
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https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/ridici-kontrola#Metodick%C3%A1%20podpora
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/ridici-kontrola#Metodick%C3%A1%20podpora
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/casto-kladene-dotazy-faq
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https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/skoleni/zaznamy-ze-skoleni
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https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/skoleni/zaznamy-ze-skoleni
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/skoleni/zaznamy-ze-skoleni
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/skoleni/zaznamy-ze-skoleni
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/skoleni/zaznamy-ze-skoleni
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/skoleni/zaznamy-ze-skoleni
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/skoleni/zaznamy-ze-skoleni
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/skoleni/zaznamy-ze-skoleni
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Relevantni metodické pokyny Kk ridici
kontrole

= Metodicky pokyn CHJ €. 3 — Metodika verejného nakupovani

= Metodicky pokyn CHJ ¢. 11 — Vzorova smeérnice o fizeni rizik

= Metodicky pokyn CHJ €. 12 — Vzorova smérnice o financni kontrole pro pfispévkové organizace

= Metodicky pokyn CHJ €. 15 — Sprava majetku v souladu s principy 3E

= Metodicky pokyn CHJ €. 16 — Sprava vozového parku

=  Metodicky pokyn CHJ &. 19 — Ridici kontrola

= Metodicky pokyn CHJ é. 26 — Ridici kontrola u dotaci

= Metodicky pokyn CHJ €. 29 — Prakticka prirucka k ridici kontrole pro skoly

Dalsi informace naleznete zde: Ridici kontrola | Ministerstvo financi CR
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https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-11--vzorova-smerni-39633
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-11--vzorova-smerni-39633
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-12--vzorova-smerni-39721
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-12--vzorova-smerni-39721
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-15-40927
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-15-40927
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-16-40928
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-16-40928
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-19-40931
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-19-40931
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2023/metodicky-pokyn-chj-c-26-ridici-kontrola-a-dotace-52089
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2023/metodicky-pokyn-chj-c-26-ridici-kontrola-a-dotace-52089
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2025/metodicky-pokyn-chj-c-29-prakticka-prirucka-k-ridi-61406
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2025/metodicky-pokyn-chj-c-29-prakticka-prirucka-k-ridi-61406
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/ridici-kontrola
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