
Změna financování
 nepedagogické práce ve školách

 v souvislostech



AKTUÁLNÍ STAV PRÁVNÍCH PŘEDPISŮ

➢ Zákon č. 267/2025 Sb.  – zveřejněno ve Sbírce zákonů dne 4. 8. 2025 

➢ Nové nařízení vlády o koeficientech, kterými se násobí počty dětí, žáků 

a studentů pro účely stanovení podílu krajů a obcí na daňových příjmech – vláda 

ČR schválila 10. 9. 2025, před zveřejněním ve Sbírce zákonů

https://www.e-sbirka.cz/sb/2025/267/0000-00-00?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2025/267/0000-00-00?zalozka=text


CO NEMĚNÍ ZÁKON č. 267/2025 Sb.

➢ Pracovně-právní vztahy

➢ Způsob odměňování – zákoník práce

➢ RUD obcí nezřizujících školu (2,8 tis. obcí)

➢ Odpovědnost školy/zřizovatele za zajišťování hmotného zabezpečení – školní 

stravování

➢ Způsob financování pedagogické práce – naopak posiluje její systémové 

financování



CO MĚNÍ ZÁKON č. 267/2025 Sb. v RUD

➢ Od 1. 1. 2026

➢ Zvýší podíl obcí na 25,93 % (z 24,16 %)

➢ Zvýší podíl krajů na 10,23 % (z 9,45 %)

➢ Sníží podíl státního rozpočtu na 63,84 %

➢ U obcí mění váhy kritérií

➢ U „školského“ kritéria rozšiřuje jednotky

➢ U krajů zavádí „školské“ kritérium



RUD OBCÍ 

Stávající legislativa Původní předpoklad Aktuální predikce
Kritérium Váha Objem Váha Objem Objem - srpen 2025
Výměra území 3,00%  9,2   2,80%  9,2  9,6   
Počet obyvatel - prostý 10,00%  30,8   9,32%  30,8  31,8   
Počet dětí a žáků 9,00%  27,7   15,15%  50,0  51,7   
Počet obyvatel - přepočtený 78,00%  240,2   72,73%  240,2  248,2   
Celkem 100,00%  308,0   100,00%  330,2 341,3   
Nárůst objemu SD (mld. Kč) 22,2 23,0   



NOVÝ SYSTÉM FINANCOVÁNÍ – PŘEHLED

➢ pedagogická práce - dle skutečnosti (PHmax), normativně

➢ nepedagogická práce ve škole – zřizovatel

➢ nepedagogická práce ve školských zařízeních – zřizovatel

➢ ONIV – zřizovatel (vyjma výuky plavání, řidičských a svářečských oprávnění dle RVP)

➢ podpůrná opatření – personální pedagogické SR, personální nepedagogické a 

nepersonální zřizovatel (investiční možnost nadále žádat MŠMT)

➢ provozní výdaje – zřizovatel 

➢ v novém systému bude v roce 2026 průměru cca 36 tis. Kč na 

jednoho “přepočteného“ žáka (v r. 2025 predikce 20,58 tis. Kč)



NÁPOČET ŠKOLSKÉHO RUD OBCÍ
„školský koeficient“

➢ za děti a žáky (a nově i další jednotky) ve školách zřizovaných 

obcemi a (nově) svazky obcí

➢ bonus za meziobecní spolupráci 20 %

➢ bonus +10 pro r. 2026 pro „malé“ obce do 500 dětí a žáků

➢ stravování aj. školské služby zahrnuty pod „školou“

➢ kalkulačka https://statis.msmt.gov.cz/nepedagogove/ 

(aktualizováno na nový odhad)

https://statis.msmt.gov.cz/nepedagogove/


NÁPOČET ŠKOLSKÉHO RUD OBCÍ
„školský koeficient“

Druh školy Koeficient Předpokládaný výnos 
na příslušnou jednotku

MŠ 1,2 43 460 Kč

ZŠ – obec 1 36 217 Kč

ZŠ – více obcí 1,2 43 460 Kč

SŠ 1 36 217 Kč

ZUŠ 0,1 3 622 Kč

SVČ 0,1 3 622 Kč

Speciální školy/třídy 2 72 434 Kč



Příjem z RUD

Leden až srpen 2026  - zálohy dle „zahajovacích“ výkazů  k 30. 9. 2024, resp. 31.10.2024

➢ září 2026 - zpětně přepočet záloh na období leden až srpen 2026 dle výkazů z podzimu 2025

Září až prosinec 2026  - platby dle výkazů  k 30. 9. 2025, resp. 31.10.2025

Obce

➢ „nepedagogický RUD“ nebude oddělen od „provozního RUD“ = jedna částka dle koeficientů za 

všechny zřizované školy/školská zařízení dohromady

Kraje

➢ „pouze nepedagogický RUD“ za všechny zřizované školy a školská zařízení dohromady



PROČ PŘESUN DO RUD?

➢ vzdělávání je samostatnou působností – samospráva tedy rozhoduje o rozsahu, 
kvalitě a nákladovosti – u pedagogické práce sporné

➢ neúčelovost – princip subsidiarity 
➢ nezávislost na jiném (vyšším) rozpočtu, tj. politickém rozhodování na vyšší úrovni
➢ ve státním rozpočtu se funguje z roku na rok, při změně vlády riziko rozpočtového 

provizoria (o prioritách rozhoduje ministr financí a vláda)
➢ změny RUD jsou těžkopádné (nutná změna zákona, prochází i Senátem) 
➢ pokles počtu dětí a žáků neovlivní celkový podíl krajů a obcí na daňových výnosech – 

nyní na historických maximech (i díky cca 50 tis. dětí a žáků z Ukrajiny)
➢ průměrný růst daňových příjmů za posledních 5 let 7 %, celkem o 48 % x ALE v 

obecním školství se výdaje na nepedagogy zvýšily o 25 %



VARIANTY ZAJIŠTĚNÍ NEPEDAGOGICKÉ PRÁCE

1. Zaměstnanci školy

2. Zaměstnanci zřizovatele/svazku

3. Zaměstnanci jiné organizace zřizovatele/svazku

4. Externí dodavatel

Pravděpodobně bude převažovat kombinace těchto variant v závislosti na konkrétní situaci.



KRITÉRIA ROZHODOVÁNÍ

➢ Počet a druh zřizovaných škol

➢ Personální kapacity zřizovaných škol

➢ Velikost a kapacity obce (personální, organizační, administrativní...)

➢ Existence nebo zřízení servisní organizace (PO nebo obchodní společnosti)

➢ Technické a odborné zajištění nepedagogických činností



STANOVENÍ ROZPOČTU ŠKOLY 

1. Prostředky z RUD nejsou účelově vázány, ani zřizovatel je nemusí škole účelově 
vázat

2. Rozpočet školy se obvykle bude skládat z prostředků na:

➢ provoz – jako dosud, nově ONIV 

➢ nepedagogickou práci – platy, odvody, FKSP, náhrady

3. Orientaci mohou poskytnout:

➢ výkazy P1-04

➢ rozpis rozpočtu MŠMT  v roce 2025

➢ krajské normativy  pro jídelny na rok 2025 

4. Zohlednit situaci konkrétní školy (personální kapacity, technické vybavení atd)

https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/stanoveni-dalsich-financnich-prostredku-pro-skoly-zrizovane
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/stanoveni-dalsich-financnich-prostredku-pro-skoly-zrizovane
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-1
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-1
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-1


FINANCOVÁNÍ ONIV

➢ ONIV nově plně v gesci zřizovatele (možné vícezdrojové financování).
➢ Stát hradí z dosavadních ONIV pouze externí „výuku“ dle RVP.
➢ Zřizovatel zejména hradí: 

✓ učebnice a učební pomůcky včetně IT vybavení
✓ vzdělávání zaměstnanců (všech)
✓ zákonné pojištění odpovědnosti (za organizaci)
✓ cestovní náhrady (všichni zaměstnanci)
✓ FKSP (nepedagogové)
✓ dopravu na povinné školní akce
✓ neinvestiční pomůcky a kompenzační pomůcky (podpůrná opatření) pro žáky s 

SVP a nadané
✓ náhrady a odměny členům komisí (střední školy)



FINANCOVÁNÍ ŠKOLNÍHO STRAVOVÁNÍ

➢ Zřizovatel nově hradí veškeré náklady na provoz a platy zaměstnanců. 

➢ Dítě, žák, student i nadále hradí pouze suroviny.

➢ Prostředky do RUD jdou za dítětem/žákem školy, nikoli za „stravovaným“.

• Dítě/žák se stravuje tam, kde se vzdělává = rozpočet „školy“.

• Stravování poskytuje jiná organizace = nutnost upravit smluvní vztahy mezi školou a 

školní jídelnou (veřejnou či soukromou) – role zřizovatele, důsledek jeho rozhodnutí.

➢ Není nutné odlišovat náklady na přípravu jídla jiným stravovaným (např. zaměstnancům)



FINANCOVÁNÍ ŠKOLNÍHO STRAVOVÁNÍ

Školní jídelna zřizovaná 
obcí A, která poskytuje 

stravovací služby i žákům 
ze škol jiných zřizovatelů 

– obdrží prostředky od škol 
(zřizovatelů), 

ze kterých jsou stravovaní

Škola zřizovaná obcí A 
– prostředky z rozpočtu obce A

Soukromá škola 
– dotace ze SR

Církevní škola 
– dotace ze SR

Škola zřizovaná krajem 
– prostředky z rozpočtu 

kraje

Škola zřizovaná  obcí B – 
prostředky z rozpočtu 

obce B



JAK SE ZMĚNA DOTKNE NEVEŘEJNÉHO 
ŠKOLSTVÍ?

I nadále bude v neveřejném školství ze státního rozpočtu financována:

➢ pedagogická práce

➢ nepedagogická práce

➢ tzv. ostatní neinvestiční výdaje

➢ provozní výdaje

Mění se pouze financování školního stravování

➢ ze státního rozpočtu pouze prostředky na zajištění školního stravování dětí, žáků a 

studentů z neveřejných škol



DOPORUČENÍ PRO ZŘIZOVATELE

1. Využijte větší autonomii ke zlepšení systému.

2. Efektivnější organizací nepedagogické práce můžete vytvořit řediteli podmínky, aby se více 

věnoval kvalitě vzdělávání.

3. Obavy ze změn u všech zúčastněných jsou normální. Zaměřte se na dobrou komunikaci!

4. Rozložte změny v čase. Můžete nejdříve jen „změnit zdroj“ financování, postupně 

analyzovat možnosti, na základě výsledku analýz případně vyjednat konsensus a ke změnám 

přistoupit až od září 2026 nebo od ledna 2027.



ZDROJE A PODPORA

➢ Metodika MŠMT: Změna financování nepedagogické práce v souvislostech

➢ Krajské konference

➢ Infoservis středního článku podpory

➢ Metodické semináře ve všech okresech 

➢ Individuální konzultace s metodiky středního článku

➢ EduCZ – Nepedagogové

➢ SPOI

https://edu.gov.cz/methodology/zmena-financovani-nepedagogicke-prace-v-souvislostech/
https://edu.gov.cz/methodology/zmena-financovani-nepedagogicke-prace-v-souvislostech/
https://edu.gov.cz/podzimni-krajske-konference-msmt-ke-zmene-financovani-nepedagogicke-prace-ve-skolach/
https://edu.gov.cz/podzimni-krajske-konference-msmt-ke-zmene-financovani-nepedagogicke-prace-ve-skolach/
https://edu.gov.cz/infoservisy/
https://edu.gov.cz/infoservisy/
https://edu.gov.cz/pro-vedeni-skoly/ips-stredni-clanek-podpory/kontakty-stredni-clanek/
https://edu.gov.cz/pro-vedeni-skoly/ips-stredni-clanek-podpory/kontakty-stredni-clanek/
https://edu.gov.cz/reformy/zmena-financovani-nepedagogicke-prace-ve-verejnych-skolach-a-skolskych-zarizenich/
https://edu.gov.cz/reformy/zmena-financovani-nepedagogicke-prace-ve-verejnych-skolach-a-skolskych-zarizenich/
https://edu.gov.cz/reformy/zmena-financovani-nepedagogicke-prace-ve-verejnych-skolach-a-skolskych-zarizenich/
https://edu.gov.cz/reformy/zmena-financovani-nepedagogicke-prace-ve-verejnych-skolach-a-skolskych-zarizenich/
https://edu.gov.cz/methodology/soubor-pedagogicko-organizacnich-informaci-pro-skolni-rok-2025-2026/
https://edu.gov.cz/methodology/soubor-pedagogicko-organizacnich-informaci-pro-skolni-rok-2025-2026/




PŘÍKLAD

➢ Obec zřizuje mateřskou školu a školní jídelnu
▪ Mateřská škola 21 dětí
▪ RUD 2026 1 274 845 Kč
▪ školní jídelna 41 stravovaných, 1 přepočtený zaměstnanec

▪ Nepedagogická práce dle výkazu P 1-04 za rok 2024
• platy/OON vč. příslušenství ve výši cca 0,5 mil. Kč



PŘÍKLAD

➢ Obec zřizuje mateřskou školu a školní jídelnu
▪ Mateřská škola 21 dětí
▪ RUD 2026 1 274 845 Kč
▪ školní jídelna 129 stravovaných, 3,2 přepočtených zaměstnanců

▪ Nepedagogická práce dle výkazu P 1-04 za rok 2024
• platy/OON vč. příslušenství ve výši cca 1,3 mil. Kč

➢ Ve stejné obci je soukromá základní škola
▪ 74 žáků této školy se stravuje v obecní školní jídelně



FINANCOVÁNÍ ŠKOLNÍHO STRAVOVÁNÍ

Školní jídelna 

– jiný zřizovatel (nerozhoduje jaký)

obdrží prostředky od obecní školy 
(příp. zřizovatele)

Škola zřizovaná obcí  

– zřizovatel obdrží  prostředky 
na zajištění školního 

stravování 
v rámci RUD



PŘÍKLAD 

Obec zřizuje 
tři příspěvkové organizace

prostředky z RUD dle počtu: 

   - dětí v mateřské škole, 
   - žáků v základní škole, 
   - dětí, žáků a studentů v ZUŠ
   - dětí, žáků a studentů v SVČ

Mateřská škola, 
základní škola, 
školní jídelna

provozní výdaje, nepedagogická 
práce škol a školní jídelny, 

„hračky“, učebnice, učební 
pomůcky, školní potřeby pro žáky 

1. ročníku, vzdělávání 
zaměstnanců…

Základní 
umělecká škola

provozní výdaje, 
nepedagogická práce, 

vzdělávání zaměstnanců…

Středisko 
volného času

provozní výdaje, 
nepedagogická práce, 

vzdělávání zaměstnanců…



PŘÍKLAD 

Obec zřizuje 
tři příspěvkové organizace

prostředky z RUD dle počtu:

dětí v mateřské škole 
a žáků v základní škole

Mateřská škola
provozní výdaje, 

nepedagogická práce školy, 
učební pomůcky…

Základní škola

provozní výdaje, 
nepedagogická práce školy, 
učebnice, učební pomůcky, 

školní potřeby pro žáky 1. 
ročníku…

Školní jídelna – zajišťuje 
pouze  stravování dětí 

a žáků ze škol stejného 
zřizovatele

provozní výdaje, vedoucí 
školní jídelny, kuchařky…
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