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PODPORA A RIZENi SKOL

Ten zvyk trousit do obecenstva podle libé viile jakékoli papiry musi naprosto prestat,
jakoZto parenisté vseho zmatku.”

J. A. Komensky

CiL OPATRENI

Vybudovani funkéniho systému podpory skol, ktery prispéje ke zvyseni kvality vzdélavani, spolupraci,
zefektivnéni fizeni Skol a Skolské soustavy a ke sniZeni nerovnosti ve vzdélavani.

SOUBOR OPATRENI A KLICOVYCH AKTIVIT

Opatreni €. 1 Pilotaz stredniho ¢lanku podpory

Klicova aktivita 1.1 Pilotaz stfedniho ¢lanku

Opatfeni & 2 Fakultativni pravni subjektivita verejnych Skol a Skolskych

zafizeni
Klicova aktivita 2.1 Umoznit vykondvat ¢innost Skoly bez pravni subjektivity
Opatreni ¢. 3 SniZzovani administrativni zatéze skol
Klicova aktivita 3.1 Realizace vyzkumného zdméru
Klicova aktivita 3.2 Informacni systémy
Klicova aktivita 3.3 Zefektivnéni financnich toku

Fakultativni rozdéleni kompetenci vedeni skol a podpora

Opatreni ¢. 4 nepedagogické prace
Klicova aktivita 4.1 MozZnost delegovani kompetenci feditele na vice osob
Klicova aktivita 4.2 Nepedagogicky tym Skoly

Spolupodileni se zfizovatell na nepedagogickych ¢innostech

Klicova aktivita 4.3 N
Skoly

Opatieni ¢. 5 Efektivni spoluprdce zfizovateld, rediteld a Grednikd

Informacni podpora a vzdélavaci aktivity pro zfizovatele, feditele,

Klicova aktivita 5.1 Y v , , il .
uredniky a dalsi vedouci pracovniky ve vzdélavacim systému
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SOUBOR OPATRENI A KLICOVYCH AKTIVIT

Opatieni . 6 Institucionalizace specializovanych pozic ve skolach

Vytvoreni modelu postupné institucionalizace

Klicova aktivita 6.1 o , . vy 1
specializovanych pozic ve skoldch

Opatfeni €. 7 Podpora vzdélavani déti a zaka s odliSnym materskym jazykem
Klicova aktivita 7.1 Zajisténi systémového financovani

Klicova aktivita 7.2 Cilena nabidka dalsiho vzdélavani pedagogt

Klicova aktivita 7.3 Stanoveni potfebné jazykové Urovné ditéte

Klicova aktivita 7.4 Zpracovani kurikula ¢estiny jako druhého jazyka

CiL OPATRENI

Vybudovani funkéniho systému podpory Skol, ktery prispéje ke zvySeni kvality vzdélavani, spolupraci,
zefektivnéni fizeni Skol a Skolské soustavy a ke snizeni nerovnosti ve vzdéldvani.

ZDUVODNENI POTREBNOSTI

Cast problémd s fizenim $kolstvi souvisi s faktem, ze CR je zemi s nejvice decentralizovanym Fizenim gkolstvi,
resp. s nejvyssi mirou autonomie Skol na svété. Tato vysokd mira autonomie pfinasi celou fadu vyhod, jako
je moznost uzpUsobit obsah a zpUsob vyuky potfebam zakd a studentl v daném misté a rychle reagovat na
meénici se potieby. Relevance se lépe dosahuje v systému, ktery je decentralizovany a umoznuje rychlou adap-
taci na mistni podminky. Zaroven plati, ze sSkoly, které jsou blize lokalni komunité, obci atd., buduji Zddouci
zdravé prostredi spoluprace a mistni sounalezZitosti. Prinasi ovSsem také problémy: pretizenost fediteld (i uciteld)
mnoha ukoly, fragmentaci odbornych a podpurnych kapacit a narGstajici rozdily v jejich kvalité, soutéZivost Skol
mezi sebou, rast rozdild mezi Skolami a regiony, obtiznou komunikaci mezi mnoZstvim aktér( i sloZitou realizaci
jakékoli celondrodni strategie.

Vysoka mira decentralizace je v CR dale komplikovana i velkym poctem malych obci. Rada obci zfizuje jen
jednu nebo nékolik malo skol, ¢asto malych, a logicky ji pak mdZe chybét potfebné odborné a organizacni
zazemi pro efektivni spravu a podporu zfizovanych skol. To Ize dobfe dokumentovat na poctu zfizovatel( Skol.
Pro ilustraci: v CR nyni existuje 4172 zakladnich $kol (28,8 % béZnych zakladnich $kol ma méné nei 50 7akd),
které jsou zfizovany 2560 rlznymi zfizovateli. Problémem pramenicim z vysoké miry decentralizace jsou tak
pravé chybéjici kapacity, které Ize smysluplné vytvaret pouze pro skupinu skol. Pfikladem muzZe byt pravni po-
radenstvi $koldm, metodickd podpora pro uditele jednotlivych predmétl, metodickd podpora reditel, cilené
programy dalSiho vzdélavani, centralizovand odborna sprdva didaktické techniky, sprava IT infrastruktury atd.
V nékterych pripadech, kdy je zfizovatelem vétsi mésto, ke koncentraci kapacit dochazi. To ovSsem jen déle
zvysuje rozdily mezi mirou podpory rGznych skol, které prispivaji k rlstu regionalnich rozdil i rozdili mezi
Skolami.

Ve zlepseni kvality a fizeni vzdélavaci soustavy vidime pfileZitost ke sniZzeni krajovych nerovnosti. Navrhovana
opatreni musi respektovat podobu a strukturu vzdélavaci soustavy, pficemz je tfreba stavét na tom, co funguje,
a ménit jen to, co opravdu primo prospéje k lepsimu vzdélavani.
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Pilotaz stfedniho ¢lanku podpory

Cilem pilotniho ovéreni je nalezeni funkéniho modelu stfedniho ¢lanku podpory v Gzemi, pficemz v pilotni
fazi se zaméfime zejména na oblast instituciondlni podpory vefejnych MS a ZS ve vybranych, typové odlisnych
lokalitdch (spoluprace s Mistnim akénim planem rozvoje vzdélavani). Instituciondini podporou je myslena
ta, ktera cili na Skolu jako pravnickou osobu spolupracujici s mistnimi aktéry, stejné tak na fidici, pravni, eko-
nomické a dotacni procesy a persondlni a administrativni zaleZitosti Skol. Soucasti pilotniho ovéreni bude
i navrZeni a ovéreni optimalné nastaveného vztahu centralné fizené slozky stfedniho ¢lanku a realizatordi MAP.
Stredni ¢lanek nebude mit pfimou fidici pravomaoc, ale roli podptrnou a koordinacni. V ramci realizace se pilotni
ovéreni zaméri i na analyzu vhodnych model( nositele stfedniho ¢lanku.

Ukolem stfedniho €lanku bude zejména:
1. poskytovat nebo koordinovat metodickou podporu skoldm na daném Uzemi véetné podpory rozvoje
manazerskych a fidicich kompetenci rediteld skol;

2. podporovat spolupraci mezi skolami a dalSimi aktéry, jejich vzajemnou komunikaci a sdileni Uc¢inné
praxe;

. koordinovat zdméry a aktivity jednotlivych skol a aktérd ve vzdélavani v daném uzemi;
. poskytovat podporu v oblasti administrativnich ¢innosti;

. poskytovat Skoldm aktualni informace relevantni pro dané uzemi;

. pfindset MSMT aktualni informace ze $kol;

. poskytovat zakladni pravni podporu a poradenstvi ve Skolstvi;
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. podporovat pozitivni inovace ve $kolach, pomdhat s jejich vyhodnocovanim a dalsim rozsifovanim ve
spolupraci s NPI CR;
9. monitorovat dopady rozvojovych a podplrnych aktivit ve Skoldch na zvySovani kvvavlity uceni zaka,
klicové vzdélavaci vysledky a zvySovani rovnych Sanci ve vzdéldvani ve spolupraci s CSI;
10. poskytovat podporu $kolam v oblasti rozvoje vyuzivani jejich ICT nastroji ve spolupraci s NPI CR.
11. Metodicky podporovat ¢innost sSkolskych rad a spolupraci skol a rodi¢ovskych sdruzeni.

Pilotaz stfedniho clanku
Bude vytvofen model stfedniho ¢lanku podpory v Uzemi a ovéren jeho pfinos, jimZ je pfispéni k vyssi infor-
movanosti a jeho vyuZivani jako ucinného ndstroje pro sniZzovani disparit ve vzdélavani. V pilotni fazi se ovéreni
zaméfi pouze na oblast institucionalni podpory vefejnych MS a ZS zfizovanych obci nebo dobrovolnym svazkem
obci. V rdmci realizace vznikne analyza vhodnych modeld nositele stfedniho ¢lanku podpory z oblasti verejné
spravy. Bude ovérena vhodnd forma spoluprace s MAP spolu s navrZzenim optimalné nastaveného vztahu
centralné fizené slozky stfedniho ¢lanku a realizatord MAP po roce 2025.

Obdobi realizace 2021-2023

SR — pro rok 2021 zajisténo v ramci ¢innosti resortu. Dale bude narokovano ze

Financovani SR a ESF+.

Vystupy Ovéreni funkéniho modelu stfedniho ¢lanku podpory v Uzemi

Fakultativni pravni subjektivita vefejnych Skol a Skolskych zatizeni
Cilem opatreni je priprava vécného zaméru feseni, které by umoznilo vykonavat cinnost verejnych skol
a Skolskych zatizeni bez pravni subjektivity. Reseni by umoznilo pfedevsim mensim zfizovatellim zfizovat Skoly
a Skolska zafizeni bez pravni subjektivity (napf. jako organizacni slozky obce). Pro Skoly a Skolska zafizeni bez
pravni subjektivity by pak zfizovatel zajistoval napt. vedeni Ucetnictvi, majetkovou a technickou spravu atp.,
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tedy Cinnosti, které pfimo nesouviseji s poskytovanim vzdélavani ¢i Skolskych sluZeb, podle Skolského zédkona.
Rediteli ¢&innosti $koly nebo $kolského zaFizeni bez pravni subjektivity pFisludela i nadale véechna prava a povin-
nosti podle § 164-165 Skolského zdkona.

Umoznit vykondvat ¢innost Skoly bez pravni subjektivity

Priprava vécného zaméru Upravy pravnich predpisd, kterda umozni vykondvat ¢innost Skol a Skolskych zatizeni
bez samostatné pravni subjektivity.

Termin 2022
Financovani SR — v ramci ¢innosti resortu
Vystupy Vécny zamér feseni

SniZovani administrativni zatéZe Skol

Cilem je snizeni administrativni zatéze skol a zefektivnéni procesl s ni souvisejicich, a to jak v oblastech,
které souvisi pfimo s ¢innosti Skoly ¢i Skolského zafizeni (matriky, sbér dat, pedagogicka dokumentace, spravni
fizeni atp.), tak v pfipadé administrativy spojené s Cinnosti pravnické osoby jako takové (ekonomické vyka-
znictvi, BOZP, smlouvy). Opatieni navaze na vystupy vyzkumného zdméru TACR zaméFeného na podrobnou
analyzu administrativnich ¢innosti zakladnich gkol. Cinnost bude zmapovéna z nékolika perspektiv: 1) identifi-
kace administrativnich ¢innosti, které pravnicka osoba vykonavajici ¢innost zakladni skoly musi realizovat, nebot
ji to pravni predpisy ukladaji, 2) identifikace administrativnich ¢innosti, jejichZ vykon bezprostfedné nevyplyva
z pravnich predpisq, 3) popis zplsobu vykonu ¢innosti, 4) identifikace pfipadnych mezikrajovych rozdill v této
oblasti a 5) identifikace pfipadnych rozdil(i v rozsahu a obsahu administrativni ¢innosti s ohledem na velikost
a charakter zfizovatele skoly. V druhém kroku bude vytvorena zakladni klasifikace, jak Skoly resi rozdéleni admi-
nistrativy mezi jednotlivé zaméstnance skoly. Na zdkladé vysledki tohoto vyzkumu budou realizovana konkrétni
v ném navrzena opatreni s o¢ekavanym dopadem ve vsech Skolach.

Realizace vyzkumného zaméru

Na zakladé vystupti vyzkumného zaméru TACR budou snizeny vykazovaci povinnosti tam, kde je to mozné, a
odstranény duplicitni ¢innosti.

Obdobi realizace 2020-2023
Financovani SR — v rdmci ¢innosti resortu
Vystupy Racionalizace administrativnich ¢innosti Skol

Informacni systémy

Zavedenim funkéniho resortniho informacniho systému zjednodusime preddvani informacii jejich ziskavani a
sdileni mezi opravnénymi osobami. Pozornost bude zamérena i na zvySeni kompatibility stavajicich informacnich
systému skol.

Obdobi realizace 2020-2023
Financovani SR a ERDF — bez potteby navyseni naroku nad ramec jiz vyclenénych prostredkd
Vystupy Funkéni informacdni systém
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Zefektivnéni finanénich toka

Bude sniZovana vaha kontraktovaného (projektového) financovani a posilovano financovani institucionalni.
Nékteré prostredky z rozvojovych programi budou vélenény do systému financovani regionalniho skolstvi.

Obdobi realizace 2020-2023
Financovani SR — v ramci ¢innosti resortu
Vystupy Posileni institucionalniho financovani

Fakultativni rozdéleni kompetenci vedeni skol a podpora nepedagogické prace

Cilem opatfeni je komplexni podpora nepedagogické prace a rozdéleni kompetenci v rdmci fizeni organizace,
které Skoldm umozZni vénovat maximalni mozny cas kvalité pedagogického procesu.

Dle aktudlni pravni Upravy (§ 166 $kolského zdkona) je povinné feditel SPO ¢&i PO (nebo vedouci organizaéni
slozky statu nebo jeji soucasti) feditelem vSech Skol a Skolskych zafizeni, jejichZ ¢innost dana pravnicka oso-
ba vykonava. Na rozdil od skol provozovanych jinymi pravnimi subjekty (s. r. 0., z. s., z. U.) nutné vykondvaji
reditelé Skolskych pravnickych osob a prispévkovych organizaci zaroven dvoji roli — jsou statutarnimi organy
pravnické osoby a zaroven rediteli (vSech) skol a Skolskych zafizeni. Dopadaji na né tak nejenom povinnosti
feditele skoly dle sSkolského zédkon (§ 164-165), ale i povinnosti vyplyvajici vsem pravnickym osobdm z jinych
pravnich predpisd. Tato dvoji role (,statutar x feditel pro vzdélavani/pedagogicky lidr”) zpGsobuje, Ze feditelé
¢asto nemaji podminky a ¢asové kapacity vénovat se dostatecné pedagogickému vedeni, které je zasadni pro
rozvoj kvality vzdélavani.

V rdmci Skoly je nezbytné nutné prevést v maximalni mozné mife administrativni a dalsi prace souvisejici
s pfimou pedagogickou ¢innosti na nepedagogické zaméstnance, napft. vedeni pedagogické dokumentace Skoly
véetné Skolnich matrik ¢i evidence absenci, dohled nad Zaky, organizace vzdélavacich a jinych mimoskolnich akci
atp. Za timto U¢elem bude v ndvaznosti na vysledky vyzkumu TACR vypracovan standard nepedagogické prace
a minimalni poZadavky na tym nepedagogickych pracovnikd dle druhu a velikosti Skoly.

MozZnost delegovani kompetenci feditele na vice osob
Bude vytvoren vécny zdmér pro mozné rozdéleni roli feditele ve dvou zakladnich variantach:
manazer Skoly x pedagogicky reditel
feditel Skoly x technicky reditel

Termin 2022
Financovani SR — v ramci ¢innosti resortu
Vystupy Vytvoreni vécného zaméru reseni

Nepedagogicky tym sSkoly
Bude vytvoren minimalni standard tymu nepedagogickych zaméstnancu dle druhu a velikosti Skoly, ktery
definuje nezbytné nutné nepedagogické pozice a rozsah Uvazkl pro optimalni fungovani skoly, a to jak v oblasti
technickoprovozni, tak administrativni, ekonomické ¢i organizacni. Financovani standardizovaného tymu bude
soucasti institucionalniho financovani.
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Termin 2023
Financovani SR — v rdmci ¢innosti resortu
Vystupy Standard nepedagogického tymu sSkoly

Spolupodileni se zfizovatelli na nepedagogickych ¢innostech Skoly

Bude vytvoren vécny zamér pro moznost prevzeti nékterych nepedagogickych Cinnosti zfizovatelem (napf.
sprdvce ICT, udrzba zahrady, budov atp.).

Termin 2023
Financovani SR — v radmci ¢innosti resortu
Vystupy Navrh feSeni

Efektivni spoluprace zfizovateld, reditel a Urednika

Cilem je posileni efektivni spoluprace mezi zfizovateli, vedenim $kol, ufedniky a MSMT s pozitivnim do-
padem na rozvoj vzdéldvaciho systému prostiednictvim zvySovani kompetenci, znalosti a dovednosti téchto
aktérd a rastem jejich vzajemné dvéry.

Klicova aktivita 5.1 Informacni podpora a vzdélavaci aktivity pro zfizovatele, reditele, uredniky a dalsi ve-
douci pracovniky ve vzdélavacim systému

MSMT na podzim 2020 spusti novy webovy portal, jeho? cilem bude zajistit informovanost viech aktéra
v oblasti vzdélavani. Bude slouzit jako komunikacni kandl, kde budou shromazdovany garantované informace,
metodiky, vzory, ale i sdileni dobré praxe, komunitni obsahy atd.

Bude vydana a pravidelné aktualizovana pfiruc¢ka pro zfizovatele, kterd bude obsahovat teoretické ukot-
veni postaveni zfizovatele, jeho prava, povinnosti a role v systému vzdélavani, funkce Skolské rady, pravidla
financovani skol, zazemi a vybaveni $kol, konkurzy na feditele a praktickou ¢ast se vzorovymi dokumenty (napf.
ztizovaci listiny, volebni fad Skolské rady, Zadosti o zapis Skoly do rejsttiku, konkurzy na feditele, mozna kritéria
pro odménovani feditell a hodnoceni skol...).

V ndvaznosti na predeslé budou organizovany vzdélavaci aktivity pro zdstupce samosprdy, statni spravy
i dalSich vedoucich pracovnik( ve skolstvi — konference, seminare, kombinace odbornych referatd, panelové
diskuse a praktickych workshop(. Nové bude vytvoren modulovy kurz pro Gredniky tzemnich samospravnich
celkli a probéhne aktualizace obsahl zkousky odborné zpUsobilosti. Pro vedouci pracovniky bude pfipraven
novy modulovy vzdéldvaci program zaméreny primarné na efektivni postupy, jak vést Skoly na svém uzemi
ke zvySovani kvality uceni déti a rovnych Sanci ve Skolach (urceny vedoucim Grednikdim i managementu skol).
Posileni informacni podpory pro zfizovatele bude doprovazeno vyhlasenim soutéze ocenujici obce pozitivné
ovliviujici vzdélavani.
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Obdobi realizace 2020-2023

SR a ESIF — bez potfeby navyseni naroku v oblasti informacni podpory
Financovani a vzdélavacich aktivit, s navySenim naroku o 300 000 K¢ za ucelem realizace
soutéze pro zfizovatele

Vystupy Vyhlaseni soutéZe v roce 2021
Ptirucka pro zfizovatele v roce 2022

Modulovy kurz pro ufedniky a vedouci pracovniky izemnich samospravnich
celkd 2023

Institucionalizace specializovanych pozic ve skolach

Cilem opatfeni je vytvoreni navrhu standardu tymu specializovanych pozic ve Skolach, véetné modelu finan-
covani ze statniho rozpoctu.

Vytvoreni modelu postupné institucionalizace specializovanych pozic ve Skolach

Bude vytvoren minimalni standard tymu vybranych specializovanych pozic zohlednujici specifika skol, tj. ve-
likost, druh Skoly, pocet déti a zak( se SVP, v€etné modelu financovani z prostredkd statniho rozpoctu. Definovan
bude u pozic Skolniho psychologa, Skolniho specidlniho pedagoga a skolniho asistenta rozsah Uvazk( a néapln
prace pro optimalni podporu déti, zak( a uciteld ve Skole k zajiSténi pedagogicko-psychologické a specialné
pedagogické péce. Model navrhne moZnosti financovani ze statniho rozpoctu za zajisténi kontinuity pozic.

Obdobi realizace 2021
Financovani SR — v rdmci ¢innosti resortu
Vystupy Navrh modelu

Podpora vzdélavani déti a Zzaku s odliSnym matefskym jazykem
Zakladnim a materskym skoldm vzdélavajicim déti a zaky s odliSnym materskym jazykem budeme poskytovat
systematickou financ¢ni i metodickou pomoc cilenou na zvyseni kvality vzdélavani téchto déti a zaka.
Zajisténi systémového financovani

Nastavime model systémového financovani podpory pro zakladni a materské skoly, které vzdélavaji déti
a zaky s OMJ

Obdobi realizace 2021-2023

SR — v ramci ¢innosti resortu pro rok 2021. Pro rok 2022-2023 bude

Financovani , ,
narokovano.

Vystupy Ptipraveni modelu systémového financovani podpory déti a Zzakli s OM)J

Novela vyhlasky ¢. 48/2005 Sb.
Novela vyhlasky ¢. 14/2005
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Cilena nabidka dalSiho vzdélavani pedagogt

Pro pedagogy budou realizovany vzdélavaci programy zamérené na rozvoj jazykovych a komunikacnich
dovednosti déti a zakl s OMJ

Obdobi realizace 2021-2023
Financovani SR — v ramci ¢innosti resortu, a ESF+
Vystupy Programy DVPP

Stanoveni potiebné jazykové trovné ditéte

V metodice rozvoje jazykovych dovednosti stanovime potfebnou jazykovou uroven, kterou by mélo dité
s odlisnym matefskym jazykem dosahnout pfi pfechodu z MS do ZS, aby bylo pfipraveno Uspéiné pokracovat
ve vzdélavani na zakladni Skole.

Obdobi realizace 2021-2023
Financovani SR — v rdmci ¢innosti resortu
Vystupy Metodika rozvoje jazykovych kompetenci déti

Zpracovani kurikula ¢estiny jako druhého jazyka

Bude zpracovano kurikulum cestiny jako druhého jazyka, které bude upravovano a doplfiovano dle potreb

Skol vzdélavajicich zaky s OMJ. Zaroven budou Skoly vyuZivat vstupni orientacni test pro urceni orientacniho
rozsahu jazykové podpory.

Obdobi realizace 2021-2023
Financovani SR — v rdmci Cinnosti resortu
Vystupy Kurikulum ¢éestiny jako druhého jazyka, Vstupni orientacni jazykovy test

Vyhodnoceni a plosna realizace stfedniho ¢lanku podpory v izemi

Rozsiteni stfedniho ¢ldanku podpory v Uzemi o oblast pedagogické podpory
Ovéfeni modelu realizace stfedniho ¢ldnku podpory pro oblast SS na krajské trovni
Implementace opatieni vzeslych z vécnych zamér(
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